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ایـــن کتـــاب توســـط مؤسســـه‌ی مهندســـی و مدیریـــت ســـاخت علوی‌پـــور1 بـــر پایـــه‌ی‌ 

ــر داخلـــی و بین‌المللـــی در  ــناد معتبـ مطالعـــات علمـــی، تجربیـــات میدانـــی و تحلیـــل اسـ

حـــوزه‌ی مدیریـــت قراردادهـــای صنعـــت ســـاخت، به‌ویـــژه مـــاده‌ی ۲۹ شـــرایط عمومـــی 

پیمـــان رایـــج، تهیـــه و تدویـــن شـــده اســـت. بهره‌بـــرداری از محتـــوای ایـــن اثـــر تنهـــا 

ــت  ــن مالکیـ ــت قوانیـ ــمول حمایـ ــوده و مشـ ــاز بـ ــخصی، مجـ ــتفاده شـ ــوب اسـ در چهارچـ

معنـــوی و حقـــوق مؤلـــف اســـت.

از  بخشـــی  یـــا  تمـــام  توزیـــع  یـــا  آمـــوزش  کپی‌بـــرداری،  بازتولیـــد،  بازنشـــر،  هرگونـــه 

ایـــن اثـــر، بـــدون کســـب مجـــوز رســـمی و کتبـــی از ایـــن مؤسســـه، نقـــض صریـــح حقـــوق 

پدیدآورنـــدگان تلقـــی شـــده و مشـــمول پیگـــرد قانونـــی خواهـــد بـــود.

درصورتی‌کـه ایـن اثـر را از منابـع غیررسـمی دریافـت کرده‌ایـد، از شـما دعـوت می‌کنیـم 

بـا تهیـه‌ی نسـخه‌ی اصلـی و بـه‌روز آن از طریـق وب‌سـایت رسـمی مؤسسـه‌ی مهندسـی و 

مدیریت ساخت علوی‌پور2، ضمن رعایت حقوق معنوی مؤلفان، از تداوم تولید محتوای 

تخصصـی و ارتقـای اسـتانداردهای حرفـه‌ای در صنعـت سـاخت کشـور حمایـت نماییـد.

کاربردی و تولید منابع مرجع در  گاهانه‌ی شما، پشتیبان توسعه‌ی دانش  حمایت آ

مدیریت ساخت ایران خواهد بود.

1- Alavipour Construction Engineering and Management Institute (ACEMI)
2- https://dralavipour.com

رعایت حقوق مالکیت معنوی
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 مـــاده‌ای فنـــی 
ً
ــا مـــاده‌ی ۲۹ شـــرایط عمومـــی پیمـــان رایـــج، در نـــگاه نخســـت شـــاید صرفـ

ــی از  ــل، یکـ ــا در عمـ ــد؛ امـ ــر برسـ ــه نظـ ــد بـ ــای جدیـ ــن قیمت‌هـ ــر و تعییـ ــر مقادیـ ــرای تغییـ بـ

پیچیده‌تریـــن و تأثیرگذارتریـــن مـــواد در کل چرخـــه‌ی حیـــات پروژه‌هـــای صنعـــت ســـاخت 

اســـت. ایـــن مـــاده می‌توانـــد هم‌زمـــان ســـه مؤلفـــه‌ی حیاتـــی پروژه‌هـــا یعنـــی هزینـــه، زمـــان و 

ســـاختار قـــراردادی را تحـــت تأثیـــر قـــرار دهـــد و در بســـیاری از پروژه‌هـــا، مـــرز میـــان ادامـــه‌ی 

پایـــدار پـــروژه و ورود بـــه اختلافـــات و دعـــاوی گســـترده و حتـــی خاتمـــه را مشـــخص می‌کنـــد.

 تنهــا از زاویــه‌ی هزینــه 
ً
متأســفانه طــی ســال‌ها در فضــای پــروژه‌ای کشــور، ایــن مــاده غالبــا

و تســویه‌ی مقادیــر دیــده شــده و اثــرات زمانــی آن، به‌ویــژه در پیونــد بــا برنامــه‌ی زمان‌بنــدی، 

نادیــده گرفتــه شــده اســت. درحالی‌کــه تغییــرات پــروژه، زمانــی مدیریت‌پذیــر اســت کــه بتــوان 

ــدی  ــن پیون ــر چنی گ ــرد. ا ــل ک ــازی و تحلی ــان مدل‌س ــر زم ــم ب ــه و ه ــر هزین ــم ب ــا را ه ــر آن‌ه اث

کارآمــد خواهــد بــود و  در برنامــه‌ی زمان‌بنــدی برقــرار نشــود، کل فراینــد مدیریــت تغییــرات نا

متأســفانه ایــن همــان تجربــه‌ی جــاری در بســیاری از پروژه‌هــای ایــران اســت.

در بررســـی وضعیـــت موجـــود پروژه‌هـــای صنعـــت ســـاخت کشـــور، می‌تـــوان دو ضعـــف 

ــرد: ــایی کـ ــی را شناسـ اساسـ

 ابــزار پرداخــت هزینــه‌ی 
ً
۱. برداشــت محــدود و تک‌بعــدی از مــاده‌ی ۲۹ کــه آن را صرفــا

کارکــرد اصلــی  اجــرای مقادیــر اضافــی می‌دانــد. ایــن نــگاه، مدیریــت تغییــرات را از 

خــود، یعنــی تحلیــل و کنتــرل هم‌زمــان اثــرات زمانــی و هزینــه‌ای، محــروم کــرده اســت. 

غافــل از آن‌کــه تغییــرات عــاوه بــر هزینــه‌ی اجــرا، می‌تواننــد بــه شــکل تأخیــر، کاهــش 

بهــره‌وری، ســردرگمی در حــدود مســئولیت‌ها و اختلافــات مالــی گســترده بــروز یابنــد.

۲. فقـــدان نـــگاه فرایندمحـــور و مقایســـه‌ی تطبیقـــی بـــا اســـناد بین‌المللـــی کـــه موجـــب 
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شـــده مـــاده‌ی ۲۹ فاقـــد چهارچوب‌هـــای اجرایـــی شـــفاف بـــرای ارزیابـــی آثـــار تغییـــرات در 

ــا  ــاختاری، تصمیم‌گیری‌هـ ــدون چنیـــن سـ ــد. بـ ــروژه باشـ ــا و مراحـــل مختلـــف پـ زمان‌هـ

کنشـــی خواهنـــد بـــود و زمینـــه بـــرای شـــکل‌گیری اختلافـــات و بی‌اعتمـــادی  ناپایـــدار و وا

میـــان ذی‌نفعـــان به‌شـــدت افزایـــش می‌یابـــد.

در چنین شرایطی، تدوین منبعی جامع، نظام‌مند و واقع‌بینانه برای تفسیر و به‌کارگیری 

کید کرد کــه این کتاب در پی اصلاح  اصــول مــاده‌ی ۲۹، ضرورتــی جــدی ا‌ســت. البته باید تأ

یــا بازنویســی مــاده نیســت؛ بلکــه تــاش کــرده در چهارچــوب متــن فعلــی مــاده، راهکارهایــی 

کاربردی و منسجم برای درک بهتر و اجرای مؤثرتر آن ارائه کند. راهکارهایی که هم‌زمان 

گرفته‌انــد.  بهــره  بین‌المللــی  نظام‌هــای  آموزه‌هــای  و  کشــور  پــروژه‌ای  تجربه‌هــای  از 

ایـن اثـر، بـا رویکـردی میان‌رشـته‌ای و مسـئله‌محور، نه‌تنهـا به تحلیل دقیـق ماده‌ی ۲۹ 

می‌پـردازد، بلکـه از خالل پاسـخ بـه مجموعـه‌ای از پرسـش‌های پرتکـرار و چالش‌برانگیـز 

پروژه‌هـا، مسـیری بـرای تصمیم‌سـازی حرفه‌ای‌تـر در اختیـار کارفرمایـان، مهندسـان مشـاور، 

ح( قـرار می‌دهـد. نقطـه‌ی تمایـز ایـن کتـاب،  پیمانـکاران و مدیـران سـاخت )مدیـران طـر

تلفیـق نگاه‌هـای فنـی، حقوقـی و قـراردادی بـا رویکـردی تطبیقـی و اجرایـی اسـت.

انتشــارات مؤسســه‌ی مهندســی و مدیریــت ســاخت علوی‌پــور، بــا هــدف توســعه‌ی 

گفتمــان تخصصــی و ارتقــای رویکردهــای حرفــه‌ای در صنعــت ســاخت کشــور، مفتخــر 

کاربــردی خــود منتشــر  از مجموعــه‌ی منابــع  را به‌عنــوان بخشــی  اثــر  ایــن  کــه  اســت 

می‌کنــد. امیــد داریــم کــه ایــن کتــاب بتوانــد گامــی در جهــت کاهــش اختلافــات، افزایــش 

کیفیــت تصمیم‌گیــری در مدیریــت تغییــرات پروژه‌هــای ملــی باشــد. شــفافیت و ارتقــای 

                                                            	                                       سید محمدرضا علوی‌پور

                                                                                   دکترای مدیریت ساخت از دانشگاه فنی ایلینوی1 

                                                                           مدیرعامل انتشارات مهندسی و مدیریت ساخت علوی‌پور

1- Illinois Institute of Technology / Illinois Tech / IIT
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درباره‌ی مؤسسه‌ی مهندسی و مدیریت ساخت علوی‌پور 

مؤسســـه‌ی مهندســـی و مدیریـــت ســـاخت‌ علوی‌پـــور به‌عنـــوان مرجـــع تخصصـــی مدیریـــت 

ســـاخت در ایـــران، بـــا هـــدف توســـعه‌ی دانـــش، مهـــارت و عملکـــرد حرفـــه‌ای فعـــالان 

کنـــون توانســـته جایـــگاه متمایـــزی در میـــان  پروژه‌هـــای صنعـــت ســـاخت تأســـیس شـــده و تا

مهندســـان، مدیـــران و ســـازمان‌های پروژه‌محـــور کشـــور به‌دســـت آورد.

چهارچـــوب حرفـــه‌ای و جامعـــی کـــه ایـــن مؤسســـه بـــرای ارتقـــای مدیریـــت صنعـــت ســـاخت 

ارائـــه کـــرده، بـــر پایـــه‌ی بهتریـــن تجـــارب جهانـــی طراحـــی شـــده و شـــامل چهـــار مؤلفـــه‌ی 

کلیـــدی اســـت:

1. مدیریت دفتر فنی پروژه1  

2. مدیریت پروژه‌های صنعت ساخت2  

3. اخذ مدارک بین‌المللی مدیریت ساخت3  

4. مدیریت کسب‌و‌کار در صنعت ساخت4  

بـــرای هـــر یـــک از ایـــن مؤلفه‌هـــا، نقشـــه‌‌ی راه تخصصـــی و بومی‌سازی‌شـــده‌ای تدویـــن 

شـــده اســـت کـــه ضمـــن ترویـــج زبـــان مشـــترک در پروژه‌هـــا، مســـیر توســـعه‌ی حرفـــه‌ای 

مشـــخصی را بـــرای متخصصـــان ترســـیم می‌کنـــد.

یکـــی از افتخـــارات مهـــم مؤسســـه‌ی مهندســـی و مدیریـــت ســـاخت علوی‌پـــور، کســـب 

عنـــوان »مـــدرس رســـمی و دارای صلاحیـــت5« از انجمـــن مدیریـــت ســـاخت آمریـــکا6 

1- Project Engineering Office
2- Construction Management
3- International Certifications
4- Construction Business Management
5- Authorized Trainer
6- Construction Management Association of America (CMAA)
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دربــاره‌ی مؤسســه‌ی مهندســی و مدیریــت ســاخت علوی‌پــور

ایـــن کـــد را اســـکن کنید.
dralavipour.com

توســـط مؤســـس آن، دکتـــر ســـید محمدرضـــا علوی‌پـــور اســـت. ایـــن اعتبـــار، مؤسســـه‌ی 

مهندســـی و مدیریـــت ســـاخت علوی‌پـــور را بـــه تنهـــا مرجـــع رســـمی دارای ایـــن عنـــوان 

در ایـــران و خاورمیانـــه تبدیـــل کـــرده و زمینه‌ســـاز ارتبـــاط حرفـــه‌ای بـــا اســـتانداردهای 

ــده اســـت. ــی شـ بین‌المللـ

بــا برگــزاری دوره‌هــای  بــر تولیــد منابــع و مســتندات تخصصــی،  ایــن مؤسســه عــاوه 

آموزشــی متنــوع و کاربــردی و خدمــات مشــاوره‌ی حرفــه‌ای در زمینــه‌‌ی مدیریــت پروژه‌های 

صنعــت ســاخت، نقــش پررنگــی در ارتقــای توانمندی‌هــای تخصصــی ذی‌نفعــان پروژه‌هــا 

ایفــا می‌کنــد. 

بـــرای آشـــنایی بیشـــتر بـــا منابـــع، دوره‌هـــا و خدمـــات ایـــن مؤسســـه می‌توانیـــد 

کتـــاب اقـــدام فرماییـــد. از طریـــق وب‌ســـایت رســـمی یـــا  QR Code درج‌شـــده در 
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کارشناســی مهندســی عمــران در  گذرانــدن مقاطــع  ســید محمدرضــا علوی‌پــور پــس از 

دانشــگاه فردوســی مشــهد و کارشناســی ارشــد ژئوتکنیــک در دانشــگاه گیــان، در ســال 

۱۳۹۲ راهــی آمریــکا شــد و در ســال ۱۳۹۶ دکتــرای خــود را در رشــته‌ی مهندســی و مدیریــت 

ســاخت از دانشــگاه ایلینــوی تِــک بــا معــدل ممتــاز )A( دریافــت کــرد. وی هنــگام تحصیــل 

در کشــور آمریــکا، دســتیار آموزشــی و پژوهشــی پروفســور دیویــد آردیتــی و دســتیار آموزشــی 

و اجرایــی ریمونــد ام. لِمینــگ بــود و پــروژه‌ای کلیــدی را بــرای انجمــن مدیریــت ســاخت 

آمریــکا و انجمــن مهندســان عمــران آمریــکا1 در زمینــه‌ی تعریــف وظایــف و مســئولیت‌های 

مدیــر ســاخت در پروژه‌هــا بــه انجــام رســاند. دکتــر علوی‌پــور طــی دوران فعالیــت حرفــه‌ای 

خــود در کشــور آمریــکا، موفــق بــه اخــذ مــدرک مدیریــت پــروژه‌ی حرفــه‌ای2 از مؤسســه‌ی 

مدیریت پروژه‌ و مدرک مدیر ساخت تحت تعلیم3 از انجمن مدیریت ساخت آمریکا شد.

او پس از بازگشت به ایران در سال ۱۳۹۶، تمرکز خود را بر ترویج دانش تخصصی 

مدیریت ساخت، ارائه‌ی آموزش‌های کاربردی، مشاوره‌های تخصصی و تولید محتوای 

گذاشت و در سال ۱۳۹۷، نخستین مؤسسه‌ی تخصصی مدیریت  علمی در این حوزه 

ساخت کشور را با نام »مؤسسه‌ی مهندسی و مدیریت ساخت علوی‌پور« تأسیس کرد.

1- American Society of Civil Engineers (ASCE)
2- Project Management Professional (PMP)
3- Construction Management in Training (CMIT)

دکتر سید محمدرضا علوی‌پور

درباره‌ی نویسندگان
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 Journal of Public Procurement و ASCE در ســـال‌های ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱، مجـــات معتبـــر

عنـــوان »داور عالی‌رتبـــه1« را بـــه ایشـــان اعطـــا کردنـــد. در ســـال ۱۴۰۳ نیـــز، دکتـــر علوی‌پـــور 

دارای  و  رســـمی  »مـــدرس  عنـــوان  دریافـــت  بـــه  موفـــق  ایرانـــی  نخســـتین  به‌عنـــوان 

صلاحیـــت«  از انجمـــن مدیریـــت ســـاخت آمریـــکا شـــد؛ عنوانـــی کـــه جایـــگاه مؤسســـه‌ی 

مهندســـی و مدیریـــت ســـاخت علوی‌پـــور را به‌عنـــوان تنهـــا نهـــاد دارای ایـــن اعتبـــار در 

ایـــران و خاورمیانـــه تثبیـــت کـــرد.

دکتـــر علوی‌پـــور عـــاوه بـــر تألیـــف نخســـتین اســـتاندارد مدیریـــت ســـاخت در ایـــران، 

دبیـــر  و  ســـاخت2«  صنعـــت  بین‌المللـــی  »رویدادهـــای  تخصصـــی  برنـــد  بنیان‌گـــذار 

ــی  ــداد تخصصـ ــن رویـ ــوان بزرگ‌تریـ ــاخت3« به‌عنـ ــی مدیریـــت سـ ــمپوزیوم بین‌المللـ »سـ

مدیریـــت ســـاخت کشـــور اســـت. وی همچنیـــن مترجـــم پروتـــکل تأخیـــر و تصدیـــع انجمـــن 

حقـــوق احـــداث انگلســـتان4 بـــه زبـــان فارســـی، عضـــو اســـبق شـــورای سیاســـت‌گذاری 

کنفرانـــس حقـــوق ســـاخت ایـــران، داور نخســـتین مســـابقه‌ی ملـــی حقـــوق ســـاخت، 

داور بســـیاری از مجـــات معتبـــر بین‌المللـــی در حـــوزه‌ی مدیریـــت ســـاخت و مـــدرس 

ــوده اســـت. ــور بـ ج کشـ ــار ــای تخصصـــی متعـــددی در داخـــل و خـ دوره‌هـ

در کنــار فعالیت‌هــای آموزشــی، پژوهشــی و مشــاوره‌ای، او در فضــای اجرایــی صنعــت 

کنــون نایب‌رئیــس هیئت‌مدیــره‌ی  ســاخت نیــز حضــوری فعــال دارد. دکتــر علوی‌پــور هم‌ا

در  ایــران  شــرکت‌های  باســابقه‌ترین  از  )تأســیس ۱۳۶۶(،  افق‌نــگار  مهندســی  شــرکت 

زمینــه‌ی نقشــه‌برداری زمینــی، هوایــی و پروژه‌هــای زیرســاختی و عضــو هیئت‌مدیــره‌ی 

شــرکت پــرن بتــن، فعــال در حــوزه‌ی تولیــد قطعــات پیش‌ســاخته و بتــن آمــاده اســت.

1- Outstanding Reviewer
2- International Construction Industry Events (ICIE)
3- International Construction Management Symposium (ICMS)
4- Society of Construction Law (SCL)

درباره‌ی نویسندگان
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درباره‌ی نویسندگان

اصفهـــان  صنعتـــی  دانشـــگاه  از  عمـــران  مهندســـی  دانش‌آموختـــه‌ی  مرادمنـــد  ایمـــان 
ــاز و  ــه‌ی ممتـ ــا رتبـ ــال ۱۴۰۱ بـ ــد و در سـ ــگاه شـ ــال ۱۳۹۷ وارد ایـــن دانشـ اســـت. وی در سـ
غ‌التحصیـــل گردیـــد. او در حـــال حاضـــر در  به‌عنـــوان یکـــی از اســـتعدادهای درخشـــان فار

شـــرف دریافـــت مـــدرک کارشناســـی ارشـــد در رشـــته‌ی مدیریـــت ســـاخت اســـت.

او پس از پایان دوره‌ی کارشناسی، فعالیت حرفه‌ای خود را در حوزه‌ی اجرای پروژه‌های 
عمرانی و ساختمانی آغاز کرد و به‌عنوان مسئول اجرا و کارشناس دفتر فنی در شرکت سازه 
پویان سپاهان )رتبه‌ی ۲ ابنیه(، مشغول به کار شد و طی قریب به دو سال حضور در این 
گون پروژه‌های عمرانی کسب نمود. مجموعه، تجربه‌های ارزشمندی در زمینه‌های گونا

او از تیرماه ۱۴۰۳، به‌عنوان کارشناس مدیریت ساخت در مؤسسه‌ی مهندسی و مدیریت 
ساخت علوی‌پور مشغول به فعالیت است و تمرکز اصلی او بر انجام تحقیقات تخصصی، 
تدوین مقالات علمی و تهیه‌ی اسناد فنی در حوزه‌ی مدیریت پروژه و ساخت می‌باشد.

حوزه‌هـــای  در  مختلفـــی  تخصصـــی  دوره‌هـــای  در  کاری  فعالیت‌هـــای  کنـــار  در  او 
گواهینامه‌هـــای بین‌المللـــی در  کـــرده و موفـــق بـــه دریافـــت  مدیریـــت ســـاخت شـــرکت 
حوزه‌هـــای مختلفـــی همچـــون مدیریـــت برنامه‌ریـــزی و زمان‌بنـــدی، مدیریـــت مالـــی 

پـــروژه، آنالیـــز تأخیـــرات و مدیریـــت ادعـــا و... شـــده اســـت.

از دیگـــر فعالیت‌هـــای او در ایـــن ســـال‌ها می‌تـــوان بـــه عضویـــت در کمیتـــه‌ی اجرایـــی 
دومیـــن ســـمپوزیوم مدیریـــت ســـاخت و عضویـــت در تیـــم‌ تدویـــن کتـــاب اولیـــن اســـتاندارد 

مدیریـــت ســـاخت در ایـــران اشـــاره کـــرد.

مهندس ایمان مرادمند
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1-1. جایگاه ماده‌ی ۲۹ در پروژه‌های صنعت ساخت

در فضــای واقعــی پروژه‌هــای صنعــت ســاخت، کمتــر مــاده‌ای بــه انــدازه‌ی مــاده‌ی ۲۹ 

شــرایط عمومــی پیمــان رایــج )نشــریه‌ی ۴۳۱۱(، محــل ســؤال، تردیــد و اختــاف نظــر میــان 

طرفیــن قــرارداد بــوده اســت. ایــن مــاده کــه موضــوع آن »تغییــر مقادیــر کار، قیمت‌هــای 

جدیــد و تعدیــل نــرخ پیمــان« اســت، عمــاً در قلــب تحــولات اجرایــی هــر پــروژه قــرار دارد و 

می‌توانــد تأثیــرات عمیقــی بــر زمــان، هزینــه و حتی ادامه یا خاتمه‌ی قرارداد داشــته باشــد.

1-2. ابهامات رایج و تبعات آن‌ها

واقعیـــت آن اســـت کـــه در مواجهـــه بـــا ایـــن مـــاده، بســـیاری از پروژه‌هـــا در ابهـــام، تفســـیرهای 

ـــی  ـــات در موضوعات ـــن ابهام ـــوند. ای ـــار می‌ش ـــک گرفت ـــای پرریس ـــض و تصمیم‌گیری‌ه متناق

ـــدود  ـــرای کار، ح ـــه اج ـــکار ب ـــزام پیمان ـــان ال ـــد، زم ـــای جدی ـــذاری کاره ـــوه‌ی قیمت‌گ ـــون نح چ

اختیـــارات مشـــاور و کارفرمـــا، محاســـبه‌ی ســـقف تغییـــر مقادیـــر، وضعیـــت تمدیـــد مـــدت 

یـــا حتـــی تأثیـــر تغییـــرات بـــر فســـخ و خاتمـــه‌ی پیمـــان، به‌وضـــوح قابـــل مشـــاهده‌اند. در 

ــوار،  ــا دشـ ــا نه‌تنهـ ــکا، تصمیم‌گیـــری در ایـــن زمینه‌هـ ــع و قابـــل اتـ ــع جامـ ــود یـــک مرجـ نبـ

بلکـــه گاه پرهزینـــه و تنـــش‌زا می‌شـــود.

1-3. نارسایی منابع موجود و غفلت از ابعاد زمانی و خسارات مالی

ــی  ــنامه‌ها و آیین‌نامه‌هایـ ــمی، بخشـ ــات رسـ ــته، مکاتبـ ــالیان گذشـ ــول سـ ــه در طـ ــا آنکـ بـ

ـــی  ـــار نگاه  گرفت
ً
ـــا ـــع عمدت ـــن مناب ـــا ای ـــده‌اند، ام ـــادر ش ـــاده‌ی ۲۹ ص ـــیر م ـــن و تفس ـــرای تبیی ب

ــا  ــرا نگریســـته‌اند یـ ــر حقوقـــی بـــه ماجـ  از منظـ
ً
ــا ــا صرفـ ــر بوده‌انـــد؛ یـ تک‌بعـــدی و جزئی‌نگـ

ـــا  ـــاط آن‌ه ـــرات، ارتب ـــی تغیی ـــرات زمان ـــون اث ـــری چ ـــاد کلان‌ت ـــه ابع ـــه ب ـــی، بی‌آنک  اجرای
ً
ـــا صرف

ـــاره‌ای  ـــره‌وری اش ـــش به ـــرات و کاه ـــی از تأخی ـــی ناش ـــات مال ـــا تبع ـــدی ی ـــه‌ی زمان‌بن ـــا برنام ب

ــد  ــه بُعـ ــان سـ ــد هم‌زمـ ــه بتوانـ ــی کـ ــای تلفیقـ ــدان تحلیل‌هـ ــع، فقـ ــند. در واقـ ــته باشـ داشـ

حیاتـــی هزینـــه، زمـــان و قـــرارداد را در مدیریـــت تغییـــرات در نظـــر بگیـــرد، موجـــب شـــده 

اســـت کـــه ایـــن مـــاده بـــه ابـــزاری ناقـــص در تصمیم‌ســـازی پروژه‌هـــا تبدیـــل شـــود.
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2-4. سقف قیمت‌های جدید و تعدیل نرخ پیمان
د( جمـــع بهـــای قیمت‌هـــای جدیـــد، علاوه‌بـــر آنکـــه تابـــع ســـقف تعییـــن شـــده در بنـــد 

ــود. ــتر شـ ــان بیشـ ــه‌ی پیمـ ــغ اولیـ ــد مبلـ ــد از ۱۰درصـ ــت، نبایـ ــف( اسـ )الـ

ه( تعدیل نرخ پیمان طبق شرایط پیش‌بینی‌شده در شرایط خصوصی است ]1[.

2-5. فرایند تغییر مقادیرکار طبق ماده‌ی 29
ـــر اســـاس مـــاده‌ی ۲۹ در شـــکل ۱ نمایـــش داده شـــده اســـت. ایـــن  فراینـــد تغییـــر مقادیـــر کار ب

فراینـــد نمایانگـــر گام‌هـــای اجرایـــی و تصمیم‌گیـــری در مواجهـــه بـــا تغییـــرات مقادیـــر کار 

ـــی،  در طـــول اجـــرای پـــروژه اســـت. در فصـــل بعـــد، بـــا تحلیـــل دقیـــق بخشـــنامه‌های داخل

ـــی، هـــر یـــک از  مکاتبـــات ســـازمان برنامـــه و بودجـــه و بررســـی اســـناد معتبـــر بین‌الملل

مراحـــل ایـــن فراینـــد به‌تفصیـــل مـــورد بررســـی و تبییـــن قـــرار خواهـــد گرفـــت.

شکل 1.  فرایند تغییر مقادیر کار طبق ماده‌ی 29 شرایط عمومی پیمان رایج
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فصل سوم: تشریح و شفاف‌سازی ماده‌ی 29

مندرج در بند )ج( ماده‌ی ۲۹ شرایط عمومی جدید، نشان‌دهنده‌ی استمرار این تفسیر در 

رویه‌ی اجرایی است. در واقع، بند مورد اشاره در شرایط عمومی پیمان رایج قدیم به‌عنوان 

بند )ج( ماده‌ی ۳۰ شـناخته می‌شـده که معادل ماده‌ی ۲۹ در نسـخه‌ی فعلی اسـت ]4[.

ـــورخ 1395/09/17  ـــماره‌ی 885051 م ـــه ش ـــه ب ـــه و بودج ـــازمان برنام ـــه‌ی س نام

ـــران ـــاختمانی ای ـــرکت‌های س ـــندیکای ش ـــه س ب

سـازمان برنامـه و بودجـه طـی نامـه‌ی شـماره‌ی 885051 مـورخ 1395/09/17 خطـاب بـه 

سـندیکای شـرکت‌های سـاختمانی ایـران، بـار دیگـر بـر موضـع پیشـین خـود مبنـی بـر عـدم 

الزام پیمانکار به اجرای کار جدید پیش از ابلاغ قیمت مصوب تأکید کرده است )شکل 4(.

ـــه ـــه شـــماره‌ی 885051 مـــورخ 1395/09/17 ب شـــکل 4. نامـــه‌ی ســـازمان برنامـــه و بودجـــه ب
سندیکای شرکت‌های ساختمانی ایران ]5[
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این ساختار چند نکته مهم در بردارد:

1. لـــزوم برنامه‌ریـــزی دقیـــق تغییـــرات: مدیـــر ســـاخت )مدیـــر طـــرح(، مدیـــر پـــروژه، 

ـــد  ـــام جدی ـــرای اق ـــد ب ـــقف ۱۰درص ـــه س ـــد ک ـــت کنن ـــد دق ـــکار بای ـــاور و پیمان ـــدس مش مهن

به‌ســـرعت پـــر نشـــود. در صـــورت عبـــور از ایـــن آســـتانه، ادامـــه‌ی پـــروژه از مســـیر 

ـــود.  ـــد ب ـــر خواه ـــی پیچیده‌ت ـــردن فرایندهای ـــی ک ـــتلزم ط ـــده و مس ـــارج ش ـــاده‌ی ۲۹ خ م

 
ً
ــا ــرات، نـــه صرفـ ــا از طریـــق داشـــتن فراینـــد اصولـــی مدیریـــت تغییـ ایـــن موضـــوع تنهـ

ــر بندهـــای شـــرایط عمومـــی پیمـــان رایـــج صـــورت می‌گیـــرد.  ــز بـ تمرکـ

2. تفکیـــک ماهـــوی تغییـــرات: مـــاده‌ی ۲۹ میـــان تغییـــر در مقادیـــر موجـــود و اضافـــه 

شـــدن اقـــام جدیـــد تفـــاوت قائـــل شـــده اســـت. ایـــن تفکیـــک افـــزون بـــر جنبـــه‌ی 

ــراوان دارد  ــت فـ ــز اهمیـ ــروژه نیـ ــت ریســـک پـ ــی و مدیریـ ــزی مالـ ــی، در برنامه‌ریـ حقوقـ

کـــه بـــدون توجـــه بـــه برنامـــه‌ی‌ زمان‌بنـــدی و اســـتفاده از روش‌هـــای به‌روزرســـانی و 

تحلیـــل تأخیـــرات امـــکان پیاده‌ســـازی آن وجـــود نـــدارد. 

ـــر  ـــا مقادی ـــا )مث ـــی از بخش‌ه ـــش در یک ـــام: کاه ـــان اق ـــران می ـــت جب ـــتن قابلی 3. نداش

موجـــود(، ظرفیـــت مجـــاز بخـــش دیگـــر )مثـــا اقـــام جدیـــد( را افزایـــش نمی‌دهـــد. 

نـــدارد. وجـــود  تهاتـــر  قابلیـــت  تعیین‌شـــده  ســـقف‌های  میـــان  به‌عبارت‌دیگـــر، 

3-6-2. بررسی اسناد بین‌المللی

مدیریــت  واحــد1،  قیمــت  بــر  مبتنــی  قراردادهــای  به‌ویــژه  بین‌المللــی،  قراردادهــای  در 

ــی دارد.  ــرایط متفاوت ــاوت ش ــت متف ــا قیم ــد ب ــای جدی ــف کاره ــر و تعری ــرات در مقادی تغیی

برخــاف اســناد داخلــی کــه ســاختار صریحــی ماننــد ســقف ۲۵درصــد کل تغییــرات و ســقف 

ــی  ــراردادی بین‌الملل ــای ق ــد، در نظام‌ه ــه می‌دهن ــد ارائ ــام جدی ــرای اق ــد ب ــتقل ۱۰درص مس

چنیــن محدودیــت عــددی مشــخصی بــرای اقــام جدیــد معمــولاً وجــود نــدارد؛ بلکــه تمرکــز 

ــت. ــرات اس ــی تغیی ــی منطق ــت پیش‌بین ــاف و قابلی ــت و انص ــل عدال ــر اص ب

1- Unit Price Contracts
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